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ИНФОРМАЦИЯ № 1
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О  внесении изменений и дополнений в решение 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь

Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктов 2, 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2021 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 18.12.2020 № 32, проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О  внесении изменений и дополнений в решение 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее — проект Решения).

Объектом финансово-экономической экспертизы является проект Решения.

В КСП для проведения экспертизы Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (далее — Разработчик) предоставлен проект Решения с приложениями, пояснительной запиской, копиями писем и финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым 17.02.2021(вх. № 93/01-13).

В дополнение к ранее предоставленным материалам 18.02.2020 (вх. № 97/01-13) в КСП поступил уточненный проект Решения с приложениями, пояснительной запиской в новой редакции, а также дополнительными финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей.
В нарушение п. 1.3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Решением сессии Симферопольского городского совета от 28 января 2016 года № 589 (с изменениями и дополнениями) проект Решения направлен Разработчиком на экспертизу в КСП менее чем за один день до проведения заседания сессии Симферопольского городского совета.
Представленным проектом Решения планируется утвердить общий объем доходов на 2021 год в сумме 9 234 513,40258 тыс.руб., с увеличением ранее утвержденного объема на 487 446,605 тыс.руб.; общий объем расходов на 2021 год изменен с 8 747 066,79758 тыс.руб., на 9 308 255,23020 тыс.руб.,  увеличение составляет 561 188,43262 тыс. руб. и осуществлено за счет распределения остатка средств на 1 января 2021 года, образовавшегося на бюджетном счете МО ГО Симферополь в сумме 73 741,82762 тыс.руб.; за счет увеличения доходной части бюджета на 487 446,605 тыс. руб., в том числе за счет увеличения объема неналоговых доходов от продажи земельных участков в сумме 125 000,0 тыс.руб., за счет увеличения объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь (уведомления Министерства финансов Республики Крым от 04.02.2021 №814/255, №814/211, от 15.02.2021 №808/392) в общей сумме 362 446,605 тыс.руб. 

Проектом Решения планируется утвердить дефицит местного  бюджета в сумме 73 741,82762 тыс.руб., источником погашения которого является остаток средств, образовавшийся на начало года.
Наряду с указанным, представленным проектом Решения также планируется  внесение изменений в бюджет МО ГО Симферополь на 2021 год в связи с перераспределением бюджетных ассигнований без изменения общей суммы объема расходов бюджета. 
В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП, в рамках предварительного контроля обращает внимание на следующее.
1.1. По пункту 1.1, 1.2. Пояснительной записки планируются дополнительные бюджетные ассигнования Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя на исполнение программных мероприятий, в том числе: по КБК 909 0503 27004М3702 240 (Субсидия на благоустройство общественных территорий) в сумме  242 699,363 тыс.руб.; по КБК 909 0503 27004М3701 240 (в части благоустройства дворовых территорий)  сумме 117 315,300 тыс.руб.

Обращаем внимание, что по состоянию на 19.02.2021г. проект изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской  среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» с целью приведения в соответствие с решением 33-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 24.12.2020 № 272 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 год и плановый период 2022 и 2023 годов» на экспертизу в КСП не поступал.

Указанное может повлечь нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ.
По пункту 2.1.9. Пояснительной записки планируются дополнительные бюджетные ассигнования Администрации города Симферополя  по КБК 902 0408 9200063010 810 (Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг) в сумме 227 000,0 тыс.руб..

При этом правовой акт, подтверждающий принятие решения администрации города Симферополя о необходимости планирования финансового ресурса на указанные цели в КСП не предоставлен.                                            
С целью предупреждения и недопущения нарушений законодательства Российской Федерации, бюджетного законодательства и муниципальных нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений Администрацией города Симферополя, КСП обращает внимание на необходимость соблюдения норм статьи 78 БК РФ, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при принятии решения о распределении сумм субсидий и оценке обоснованности поданных заявок в соответствии с установленным порядком предоставления и расходования данной субсидии.
По пунктам 2.7.1. - 2.7.2., 2.7.4. Пояснительной записки планируется увеличение бюджетных ассигнований, предусмотренных местным бюджетом на 2021-2023 гг. на осуществление программных мероприятий МП «Развитие Симферополя - Столицы Республики Крым».
При этом в нарушение пункта 3.12  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 16.03.2015 № 112 (с изменениями и дополнениями) указанная муниципальная программа (проект, проект изменений) не предоставлялась на экспертизу в КСП за период с марта 2020 года по 19 февраля 2021г., в том числе при формировании местного бюджета на 2021-2023гг.
Указанное может привести к нарушению пункта 2 статьи 179 БК РФ, которым установлено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектов изменений указанных программ). 
Одновременно отмечаем, в связи с необходимостью соблюдения законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных закупках, при планировании бюджетных ассигнований, структурным подразделениям Администрации расчет НМЦК следует осуществлять в соответствии с правилами определения методов, установленных Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (с изменениями), с учетом Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567.

С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, Разработчику в дальнейшем необходимо принять меры по реализации данных рекомендаций.
